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Nr

Mairkused

Arvestatud/
Mitte-arvestatud/
Selgitatud

RaM’i seisukohad

I kooskolastusring

Justiitsministeerium

1

Rahandusministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse
muutmise ja makse- ja arveldussiisteemide seaduse muutmise seaduse
eelndu (eelndu). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu
jargmiste markustega. 1. Palume arvestada kéesoleva kirja lisades
esitatud eelndu ja seletuskirja failis jdljega tehtud normitehniliste ja
keelemirkustega ning mérkustega eelndu moju kohta.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt esitatud méarkustele muudetud.

Finantsinspektsioon

2

Eelnduga antakse Fl-le tdiendav iilesanne hinnata makse- voi e-raha
asutuse vastavust arveldussiisteemis osalemise nduetele ja teha otsus,
kas vastavuse tunnustamise vo0i sellest keeldumise kohta. Juhime
tahelepanu, et sellega kasvab FI halduskoormuse kasv.

Selgitatud

Modju FI-le on hinnatud seletuskirja punktis 6.

Eelndu seletuskirja 1k 4 kohaselt kohustatakse Vilkmaksete
midrusega makseteenuse pakkujaid, kes osutavad eurodes
tavapdraste kreeditkorralduste pohist makseteenust, pakkuma
eurovilkmaksete saatmise ja saamise teenust. Eelndu seletuskirja 1k 6
kohaselt ndhakse Eelnduga makseasutustele ja e-raha asutustele ette
voimalus osaleda arveldussiisteemis. Ka Eelndu § 1 punktiga 1
pakutud MERAS § 63° 1dikes 1 on sitestatud arveldussiisteemis
makseasutuse ja e-raha asutuse osalemine soovina. Palume réhutada
seletuskirjas MERAS § 63° 1dike 1 juures, et makseteenuste
pakkujatele, kes pakuvad oma makseteenuse Kkasutajatele
kreeditkorralduste saatmise ja vastuvOtmise makseteenuseid, on
kohustus pakkuda koigile oma makseteenuse kasutajatele
valkkreeditkorralduste saatmise ja vastuvotmise makseteenuseid
tulenevalt Vilkmaksete médruse artiklist 5a. Kui tegemist on
kohustusega, siis seadusega peaks ette nigema ka normid vastava
kohustuse rikkumise puhul. Palume Eelndu selles osas tdiendada.
Lisaks on kiisitav kas ja mis vastutuse norm kohaldub makseasutusele
ja e-raha asutusele, kes osutab vilkmakseteenuseid oma soovil.

Arvestatud

Seletuskirja on vastavalt tdiendatud.




Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse MERAS-e 7. peatiikki §-ga 63°,
mis reguleerib arveldussiisteemis osalemise vastavuse tunnustamist.
MERAS § 63° 1digetes 3 ja 4 on sitestatud dokumendid, mis tuleb
esitada lisaks Kkirjalikule taotlusele. Vélkmaksete maiérusega
makseteenuste direktiivi lisatav artikkel 35a Idige 2 sitestab, et
maksesiisteemis osalemise nduete tditmise hindamise korra peab
maératlema litkmesriik ning selleks antakse kaks konkreetset ja iiks
avatud vdimalus, kusjuures hindamise kord voib endast kujutada: (a)
enesehindamist; (b) pddeva asutuse sdnaselge otsuse nduet; (c) mis
tahes muud menetlust, mille eesmirk on tagada, et asjaomased
makseasutused ja e-raha asutused tdidavad makseteenuste direktiivi
art 35a 10ike 1 noudeid. Eelnduga on valitud, et hindamise kord
kujutab endast FI ehk pddeva asutuse sonaselge otsuse nouet. Teeme
ettepaneku tdiendada MERAS § 63° 1diget 3 selliselt, et taotlusele
tuleb lisada ka taotleja enesehindamise dokument, mis kajastab
asutusesisese analiiiisi arveldussiisteemis osalemise nduete tditmise
kohta.

Arvestatud

Viidatud artiklisse on lisatud, et esitada tuleb enesehindamise
dokument, mis kajastab asutusesisese analiiiisi arveldussiisteemis
osalemise nouete tditmise kohta.

Juhime tdhelepanu, et Eelndu seletuskirja 1k 11 viitab Eelndu § 63°
15ikele 8, mida Eelndus ei eksisteeri. MERAS § 63° 1dike 3 kohaselt
ei pea makseasutus vOi e-raha asutus arveldussiisteemis osalemise
nouetele vastavuse tunnustamiseks esitama loetletud dokumente, kui
ta on need esitanud MERAS § 15 sitestatud tegevusloa taotlemise
menetluses. Juhime tdhelepanu, et tegevusloa andmisest voib olla
moéodunud juba pikem aeg ja sisekorrad ei pruugi olla enam
ajakohased. Lisaks voib olla makseasutus vOi e-raha asutus
sisekordasid jm sarnased dokumente aja jooksul muutnud, mistottu
need voivad erineda tegevusloamenetluses esitatud dokumentidest.
Samuti vGib esineda olukordi, kus FI-d ei ole koigist muudatustest
teavitatud ja seetottu puudub ka jérelevalve asutusel teadmine
kehtestatud muudatustest ning kehtivad dokumendid pole
kattesaadavad. Nendel pohjustel peaks siiski Eelndus selgelt
sdtestama, et taotlusega koos tuleb esitada kdik noutud sisekorrad jm
dokumendid kdige viimasemas versioonis. See annab ka
makseasutusele ja e-raha asutusele endale hea iilevaate kdigist
kehtivatest eeskirjadest ning nende asja- ja ajakohasuse hindamiseks
seoses uue pakutava teenusega. Samuti peaks raamatupidamise sise-
eeskirja puhul arvestama, et see peab vastama MERAS § 63° 15ikes 6
sitestatud nduetele.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt muudetud.




Eelndu seletuskirja 1k 11 kohaselt Eelnduga MERAS-esse lisatava §
63° 15iked 3—7 nievad ette andmed ja dokumendid, mis tuleb esitada
vastavuse tunnustamise menetluses. Makseteenuste direktiivi artikli
35a eesmirk on tagada, et makseasutused ja e-raha asutused, kes
taotlevad juurdepddsu arvelduse loplikkuse direktiivis maératud
arveldussiisteemidele vdi kes neile juba ligi pédsevad, tdidaksid
makseteenuste direktiivist tulenevaid kohustusi. Eelndust ei tulene
selgelt vilja, et arveldussiisteemides juba osalevad asutused peavad
tditma makseteenuse direktiivist tulenevaid kohustusi. Selguse mottes
voiks MERAS §-s 63° sitestada, et ,, Arveldussiisteemis osalemise
nouetele vastavaks tunnistatud makseasutus voi e-raha asutus peab
kogu aeg vastama arveldussiisteemis osalemise nouetele.

Arvestatud

Eelnbu on  vastavalt muudetud ning lisatud  séte:
HArveldussiisteemis osalemise nduetele vastavaks tunnistatud
makseasutus vOi e-raha asutus peab kogu aeg vastama
arveldussiisteemis osalemise nouetele.

Eelndu § 1 punktiga 1 tdiendatakse MERAS-e 7. peatiikki §-ga 631,
mis reguleerib arveldussiisteemides osalemise taotlemise korda.
Juhime tihelepanu, et Eelnduga ei ole sétestatud millistel diguslikel
alustel voib Finantsinspektsioon vastavuse tunnustamisest keelduda.
Sellest tulenevalt teeme ettepaneku tiiendada MERAS §-i 63'°
jargmiselt:

,X)  Finantsinspektsioonil —on  0igus
tunnustamisest, kui

1) taotleja ei vasta kiesoleva seadusega voi selle alusel antud
oigusaktidega makseasutuse voi e-raha asutuse suhtes kehtestatud
nouetele;

2) taotleja ei tiida kiesoleva seaduse §-s 63° siitestatud tingimusi;

3) taotlejal on tditmata Finantsinspektsiooni ettekirjutus voi
kdesolevas seaduses sdtestatud muu kohustus;

4) taotleja osalemine arveldussiisteemis ohustab arveldussiisteemi
stabiilsust voi terviklikkust.

keelduda  vastavuse

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.

Kuivord vastavuse tunnustamise menetluse ldbiviimisel jérgitakse
tegevusloamenetluse sitteid (MERAS § 17), palume lisada MERAS-
esse ka sitted, et puudustega taotluse korral voib jétta taotluse kohe
1abi vaatamata ning lisaks, kui tegevusloamenetluses esitatakse olulisi
uusi andmeid, siis hakkab tidhtaeg uuesti kulgema (sarnased sétted on
KAVS-is). Selleks palume

1) Muuta MERAS § 17 Ioiget 1 jargmiselt:

,»Kui taotleja ei ole tegevusloa taotlemisel esitanud kdiki kdesoleva
seaduse §-s 15 nimetatud andmeid ja dokumente vGi need on

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.




ebadiged, eksitavad, oluliste puudustega voi mittetdielikud vai ei ole
nduetekohaselt vormistatud, on Finantsinspektsioonil 0igus jétta
taotlus 14bi vaatamata v4i nouda taotlejalt puuduste kdrvaldamist.*

Lisada MERAS § 17 juurde 16ige 11 jargmises sonastuses:

, Kui tegevusloa taotluse menetlemise ajal tehakse muudatusi
kdesoleva seaduse §-s 15 nimetatud andmetes voi dokumentides,
esitab taotleja viivitamata Finantsinspektsioonile vastavad andmed
ja dokumendid uuendatud kujul. Kui muudatus on oluline, voib
Finantsinspektsioon lugeda menetlustihtaja alguseks selle olulise
muudatuse  kdttesaamise  hetke. Sellisel  juhul  peab
Finantsinspektsioon teatama taotlejale uuest menetlustihtajast.

3) Kui lisada MERAS-esse § 17 16ige 11 eeltoodud sonast, siis on
selguse ja otstarbekuse huvides vajalik kustutada MERAS § 15 16ige
2.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.

10

Teeme ettepaneku tdiendada MERAS § 79 16ike 1 punkti 2 jargmiselt:
,2) hoidma kliendi raha eraldi kontol krediidiasutuses voi
investeerima  selle  turvalistesse, likviidsetesse ja madala
riskitasemega instrumentidesse /.../.“ Muudatusettepanek on tehtud
Vilkmaksete maédruse artikli 3(1) alusel, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2015/2366 artiklit 10(1)a.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.

11

Eelndu § 2 punktiga 3 makse- ja arveldussiisteemide seaduse § 6
16iget 3 tdiendatakse punktidega 6 ja 7, milles viidatakse MERAS §-
s 63'% sitestatud arveldussiisteemidele juurdepdidsu tingimusele.
Juhime tahelepanu, et arveldussiisteemidele juurdepéisu tingimused
on sitestatud MERAS §-s 63°.

Arvestatud

Ebatipsus parandatud.

12

FI on 08.05.2023 edastanud Rahandusministeeriumile ettepaneku
kohapealse kontrolli regulatsiooni muutmiseks. Nimetatud kirjaga
tegime ettepaneku FIS-is nimetatud eriseadustes (KAS, IFS,
KindITS, MERAS, VPTS jne) sdtestatud kohapealse kontrolli sétete
muutmiseks selliselt, et FI-1 oleks vdimalik kohapealse kontrolli
16plik akt vajadusel vordsustada ettekirjutusega jargides selleks ka
haldusmenetluse seaduses sétestatud noudeid. Eelnevast tulenevalt
palume vastavad kohapealse kontrolli raamistiku
muudatusettepanekud lisada ka FIS-s nimetatud asjakohastesse
eriseadustesse, sh MERAS-esse.

Antud selgitus

Kéiesolev eelndu on koostatud iiksnes vilkmaksete maéaédruse
ulevotmiseks.

Eesti Pank




13

Paragrahvi 1 punkt 1

a) MERASe § 63° pealkiri ning 16iked 1 ja 2. Toetame lahendust, et
arveldussiisteemiga liitumiseks ette ndhtud tingimusi, mida
makseasutused ja e-raha asutused peavad tditma, kajastatakse
makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses (MERAS) ning makse- ja
arveldussiisteemide seaduses (MAS) tehakse arveldussiisteemis
osalejaid puudutavad muudatused. Arvestades seda, et tegemist on
slisteemis osalemise erinduetega, peab nii paragrahvi pealkirjast kui
ka 10ikest 1 selge olema, millistele nduetele peab arveldussiisteemis
osalemiseks vastama. Palume tdpsustada paragrahvi pealkirja ja selle
sisu nii, et siisteemile juurdepéddsu eelduseks peab e-raha asutus ja
makseasutus vastama siisteemi liikkme méératlusele MASis, aga ka
siisteemi reeglites ette nihtud tingimustele. Siisteemi reeglid, sh
siisteemiga liitumise tingimused néeb vastava siisteemi korraldaja ette
kooskdlas MASi 2. peatiki 2. ja 3. jaos sétestatuga.
Sonastusettepanekud on toodud kirja lisas.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.

14

MERASe § 63° 15ige 2 ja § 63'° pealkiri. Eelndu seletuskirjas
selgitatakse maksesiisteemis osalemise tingimusi, tunnustamist ja
tunnustamise taotlemist ning seda, et maksesiisteemiga liitumist tuleb
eraldi taotleda, kuid kavandatavad muudatused MERASes selle kohta
ei ole meie hinnangul piisavalt selged. Finantsinspektsioon hindab
makseasutuse vOi e-raha asutuse dokumentide ja andmete vastavust
MERASes imetatud nduetele, mis on maksesiisteemiga liitumise
eelduseks ega anna juurdepiisu arveldussiisteemile n6 automaatselt.
Stisteemiga liitumiseks tuleb tavaliselt poorduda ka siisteemi
korraldaja poole ja sdlmida arveldusteenuste kasutamise leping.
Teeme ettepaneku eelndu tépsustada, et véltida arusaamatusi seoses
makseasutuse ja e-raha asutuse arveldussiisteemis osalemise
taotlemise ja osalemise nduetele vastavuse tunnustamise
taotlemisega. Seaduses peaks olema voimalikult selgelt 6eldud, et
konkreetse maksesiisteemiga liitumiseks tuleb esmalt taotleda
Finantsinspektsioonilt

nduetele vastavuse tunnustamist ning seejirel taotleda siisteemi
korraldajalt juurdepéisu arveldussiisteemile. Seda toetab ka eelndu
paragrahvis 2 kavandatav muudatus siisteemi litkkme kohta, mille jargi
vOib siisteemi litkmeks olla muu hulgas makseasutus voi e-raha
asutus, kelle vastavust MERASes nimetatud nduetele on
Finantsinspektsioon tunnustanud. Sonastusettepanekud on toodud
kirja lisas.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.




15

Makseteenuste teise direktiivi (PSD2) artikli 35a 16ige 1 néeb ette, et
makseasutuste ja eraha asutuste, kes taotlevad osalemist
arveldussiisteemides, sisekorraeeskirjad, dokumendid ja meetmed
peavad tagama maksesiisteemide stabiilsuse ja terviklikkuse. Artikli
35a 16ike 1 kolmas taane tépsustab, et sisemised korrad peavad olema
selleks proportsionaalsed, asjakohased, usaldusviirsed ja piisavad.
Seega on oluline mérkida, et makseasutuste ja e-raha asutuste
sisemised protseduurid ja korrad peavad kiillaldaselt tagama
arveldussiisteemi usaldusvéirse ja jarjepideva toimimise. Teeme
ettepancku see direktiivi eesmirk ka seaduses sidtestada.
Sonastusettepanek on toodud kirja lisas (s.0 MERASe § 63° lisatud
uus 16ige 2).

Arvestatud

Eelndu on vastavalt muudetud.

16

MERASe § 63°1diked 3, 4 ja 6 ning uus 1dige 8. Eelndu seletuskirjas
margitakse, et makseasutuse ja e-raha asutuse dokumendid ja andmed
vastavad suures osas dokumentidele ja andmetele, mida makseasutus
vOi e-raha asutus esitab tegevusloa taotlemise ajal MERASe § 15
alusel. Palume vdimalusel (kui kattuvus on ilmne), viidata paragrahvi
15 nimetatud andmetele, et viltida arusaamatusi dokumentide sisus ja
leevendada kahekordse esitamisega kaasuvat negatiivset moju
taotlejale ja menetlejale. Et véltida topelt esitamise kohustust ja
arusaamatusi, mis vdivad tekkida sisult sarnaste, kuid kirjapildilt
erinevate dokumentide ja andmete tottu, palume loetelud (sh 16ike 6
p 2-5) iile vaadata ja juhul, kui tegemist on kattuva dokumendi vai
andmeega, viidata selguse mottes MERASe § 15 vastava 15ike voi
punkti kohasele dokumendile vdi andmetele. Palume viidata punktis
5 maksejduetusmenetlusele makse- ja arveldussiisteemide seaduse
paragrahvi 7 tdhenduses. MERASes ei kasutata maksejouetuse
moistet, seevastu MAS avab maksejouetuse tdhenduse just
arveldussiisteemis osalemisekontekstis. Palume parandada § 63°15ike
4 punkti 3 sOnastust nii, et selle sisu oleks iiheselt moistetav.
Sonastusettepanekud, v.a 10ike 6 punktid 2—5 kohta, on toodud kirja
lisas.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt muudetud.

17

MERASe § 63° 16ige 6 punkt 1. Palume kaaluda, kas MERASe § 15
16ike 1' punktis 2 nimetatud turvapoliitika osa kirjeldus on seaduse
eesmargi saavutamiseks vajalik ning eelnimetatud viidet parandada.
Kui vaja on holmata ka § 15 1oike 1' punkt 2, siis on tarvis viidata
MERASe § 15 16ike 1 punktile 19. Kui sellist vajadust pole, siis
muuta eelndu sOnastust jargmiselt: ,,turvapoliitika kirjeldus osas, mis
on sdtestatud kdesoleva seaduse § 15 loike 1! punktis 1.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt muudetud.




18

MERASe § 63! pealkiri ja 1dige 1. Palume selguse huvides muuta
paragrahvi pealkirja nii, et see vastaks sisule, sest moeldud on
arveldussiisteemis osalemise nduete vastavuse tunnustamise
taotlemist, mitte arveldussiisteemides osalemise taotlemist, mida
tuleb iildjuhul hiljem eraldi teha. Palume tipsustada 15iget 1. Sétte
parema rakendamise huvides tuleks vastavuse tunnustamise
taotlusele ja selle puudustele kohaldada paragrahvis 17 sdtestatud
ndudeid, sest tegemist ei ole tegevusloa taotluse ldbivaatamisega.
Sonastusettepanekud on toodud kirja lisas.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.

19

MERASe § 63!° 1dige 4 ja uus 1dige 5. Teeme ettepaneku, et
Finantsinspektsioon v3ib nduete vastavuse tunnustamise otsuse
kehtetuks tunnistada, kui makseasutus vOi e-raha asutus ei ole
taotlenud juurdepddsu arveldussiisteemile 6 kuu voi alustanud
arveldusi 18 kuu jooksul alates otsuse kéttesaamisest, sest
arveldussiisteemis ettendhtud tdhtaja jooksul ei pruugi arveldamise
alustamine Onnestuda. Lisaks tekitab see taotlejale ja siisteemi
korraldajale liialt tugeva ajasurve.

Samuti palume kaaluda, kas Finantsinspektsiooni kaalutlusdigus on
pohjendatud juhul, kui on selge, et osaleja ei vasta siisteemi liikmeks
olemise tingimustele voi on esitanud valeandmeid, mis olid siisteemi
liikkme tunnustamiseks olulise tdhendusega. Muudatusettepanekud on
toodud lisas.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.

20

Paragrahvi 1 punkt 2

Teeme ettepaneku muuta MERAS § 79 15ike 1 punkti 2 ja § 80 1dike
1 punkti 2 lisatava lauseosa. Kuivord punkti alusel tekstiosades
asesona ,tema“ puhul pole selgelt arusaadav, kas moeldakse
makseasutust voi Eesti Panka ning ka raha hoidmise viis on konto
nimetamata jatmise tOttu ebaméirane, teeme ettepaneku sonastada
need tekstiosad tdpsemalt: ,, vOi Eesti Pangas avatud kontol kooskolas

Eesti  Panga  kehtestatud  reeglite ja  tingimustega®.
Muudatusettepanekud on toodud kirja lisas.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt muudetud.

21

3) Paragrahvi 2 punkt 3

Palume loobuda MASi § 6 16ike 3 tdiendamisest punktidega 6 ja 7
eelndu sonastuses, sest need ei sobi kokku 1dike 3 sissejuhatava
lausega. Palume ldhtuda MASi sdnastusest, millega on iile voetud ka
iilejadnud siisteemi liikkme definitsioon. Teeme ettepaneku lisada
makseasutuse ja e-raha asutuse jaoks MASi § 6 uus I5ige 3' ja vilja
jitta viide arveldussiisteemi juurdepédédsu tingimustele, kuivord
MERAS ei reguleeri juurdepéésu tingimusi arveldussiisteemidele. Ka

Arvestatud

Eeln6u on vastavalt muudetud.




ei tee Finantsinspektsioon otsust juurdepddsu tingimustele vastavuse
kohta.

Arvelduse 10plikkuse direktiivi (SFD) artikli 2 uue punkti b sdnastuse
kohaselt on ,,asutus* muu hulgas makseasutus voi e-raha asutus /.../
»kes osalevad siisteemis, kelle tegevus koosneb direktiivi punkti i
esimeses taandes mdidratletud maksejuhiste tditmisest ja kes
vastutavad sellistest maksejuhistest tulenevate rahaliste kohustuste
tiitmise eest selles siisteemis”. Méargime, et siinkohal on kohane
viidata ,,maksejuhise* asemel {ilekandekorraldusele MASi § 10
punkti 1 tdhenduses.

22

4) Eelndu seletuskiri

a) Makseasutuse v0i e-raha asutuse osalemine arveldussiisteemides.
Palume seletuskirjas selgitada olukorda, kus lepinguriigi makseasutus
vOi e-raha asutus soovib juurdepddsu Eesti arveldussiisteemile ja
vastupidi.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.

23

Arveldussiisteemi kaudne osaleja.

Eelndu seletuskirjas (lk 12) mirgitakse jargmist: ,,Vastavuse
tunnustamise otsuse kehtetuks tunnistamine ei vilista omakorda igal
juhul seda, et makseasutus vOi e-raha asutus ei saa enam pakkuda
vilkmaksete teenust, kuivord seda on vdimalik pakkuda ka kaudse
osalejana. See tdhendab, et makseasutus vOi e-raha asutus ei ole
otsene osaleja vilkmaksete siisteemis, ehk et temal ei ole kontot
TARGET2 siisteemis, kuid vélkmakseid on vdimalik pakkuda
otseosaleja kaudu, kes omab vastavat kontot.*

Kui makseasutus voi e-raha asutus ei vasta MASI § 6 15ike 3 punkti 6
ja 7 silisteemi likkme tingimustele, saab ta jitkata vélkmaksete
pakkumist MASi § 17 16ike 5 alusel. Palume selgitada, millist
osalemist MASIi (ja SFD) tihenduses on silmas peetud. Margime, et
siisteemis osaleja, sh kaudne osaleja on madratletud MASI
paragrahvis 6.

Arvestatud

Eelndu on vastavalt tdiendatud.

24

Kui véimalik, palume arvestada ka ettepanekutega, mis aitavad tuua
selgust ja lihtsustavad seaduse lugemist voi on normitehnilist laadi.
Need muudatused on samuti toodud kirja lisas.

Arvestatud

Ettepanekutega on arvestatud.




